ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ КОНСУЛЬСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ В ОТНОШЕНИИ ГРАЖДАН РФ ЗА ГРАНИЦЕЙ

Конституция Российской Федерации (ст.61), Закон РФ "О гражданстве Российской Федерации (ст. 5) и Федеральный закон "О порядке выезда Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" (ст.4) указывают, что граждане РФ, находясь за пределами Российской Федерации, пользуются ее покровительством и защитой. 
Дипломатические представительства и консульские учреждения РФ обязаны обеспечивать меры по защите граждан РФ и оказывать им покровительство в порядке, определяемом законодательством и международными договорами Российской Федерации. 

Находящихся в настоящее время за границей российских граждан, которым Российская Федерация оказывает защиту и покровительство в лице консульских учреждений РФ, условно можно разделить на следующие категории: 

· граждане РФ, проживающие в том или ином иностранном государстве; 

· граждане РФ, находящиеся в долгосрочной командировке (по линии различных ведомств, организаций, фирм и т.п.); 

· граждане РФ, находящиеся в краткосрочной командировке или с деловыми целями; 

· граждане РФ, совершающие поездку частного характера; 

· граждане РФ, совершающие туристическую поездку; 

· граждане РФ, выехавшие временно за границу на работу, учебу, лечение и т. д. 

ВАЖНО! >>>> Российские граждане, с момента пересечения границы того или иного государства, становятся иностранцами, на которых распространяется юрисдикция этого государства, т.е. действие его уголовных, гражданских, административных законов и правил, а также национальных обычаев.  Определение объема прав, свобод и обязанностей иностранцев - дело внутренней компетенции каждого государства. 

Государство устанавливает правила пребывания иностранцев на своей территории и требует от последних выполнения этих прав. Вместе с тем, права иностранцев могут быть защищены государством, гражданами которого они являются, когда нарушены их законные права и интересы в стране пребывания. Эта защита может осуществляться дипломатическими и консульскими учреждениями, что предусмотрено Венской конвенцией о дипломатических сношениях (1961 г.) и Венской конвенцией о консульских сношениях (1963 г.), а также двусторонними договорами.
ВАЖНО! >>>>  Защита граждан за границей, может производиться только в соответствии с законами государства пребывания. Данное правило четко оговаривается в двусторонних консульских конвенциях и внутригосударственных законах.  Защита прав и интересов своих граждан не должна служить основанием для вмешательства во внутренние дела государства, в каком бы виде оно не происходило.
Права иностранцев защищает также государство их местопребывания. Каждое государство устанавливает иностранцам, находящимся на его территории, определенный объем прав и обязанностей. Однако государство обязано предоставить иностранцам защиту их прав, личности и имущества. Указанную защиту иностранцам государство предоставляет на равных основаниях со своими собственными гражданами в соответствии с международными стандартами. Следует также иметь в виду, что в  Республике Корея правовой статус российских граждан определяется законодательством (нормативными актами) РК о правовом положении иностранных граждан.
ТАКИМ ОБРАЗОМ, НАХОДЯСЬ ЗА ГРАНИЦЕЙ, РОССИЙСКИЕ ГРАЖДАНЕ ОБЯЗАНЫ ПОДЧИНЯТЬСЯ ЗАКОНАМ ГОСУДАРСТВА, НА ТЕРРИТОРИИ КОТОРОГО ОНИ НАХОДЯТСЯ. ВМЕСТЕ С ТЕМ, ОНИ ДОЛЖНЫ УЧИТЫВАТЬ ДЕЙСТВИЕ И РОССИЙСКИХ ЗАКОНОВ.
В соответствии с Консульским Уставом: 

(Федеральный закон от 5 июля 2010 г. N 154-ФЗ)


Статья 5 Консульские функции

1. Под консульскими функциями понимаются полномочия консульских учреждений и консульских отделов дипломатических представительств Российской Федерации по защите прав и интересов Российской Федерации, граждан Российской Федерации и российских юридических лиц за пределами Российской Федерации.

2. К консульским функциям относятся:

1) рассмотрение вопросов гражданства Российской Федерации и исполнение решений по вопросам гражданства Российской Федерации в рамках полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

2) оформление и выдача документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации, временных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации и дающих право на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию, а также документов для въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - российские визы), внесение необходимых изменений в указанные документы, их изъятие или аннулирование в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

3) осуществление учета граждан Российской Федерации, временно находящихся или постоянно проживающих на территории консульского округа;

4) принятие мер по охране прав и законных интересов граждан Российской Федерации, находящихся под арестом, заключенных в тюрьму, взятых под стражу либо задержанных, а также мер по розыску пропавших без вести на территории консульского округа граждан Российской Федерации;

5) оказание содействия гражданам Российской Федерации, находящимся на территории консульского округа, в реализации их избирательных прав при проведении выборов в федеральные органы государственной власти и права на участие в референдуме Российской Федерации;

6) государственная регистрация актов гражданского состояния;

7) совершение нотариальных действий;

8) консульская легализация иностранных официальных документов, предназначенных для представления на территории Российской Федерации;

9) истребование документов, касающихся прав и интересов граждан и юридических лиц;

10) принятие мер по охране прав и законных интересов находящихся на территории консульского округа граждан Российской Федерации, над которыми требуется установить опеку или попечительство;

11) оказание необходимого содействия судам, плавающим под Государственным флагом Российской Федерации, военным кораблям и военно-вспомогательным судам Российской Федерации, воздушным судам, средствам подвижного состава автомобильного и железнодорожного транспорта, зарегистрированным или учтенным в Российской Федерации, а также членам их экипажей (бригад), находящимся на территории консульского округа;

12) принятие мер в области санитарной, фитосанитарной и ветеринарной защиты;

13) принятие мер по учету, обеспечению сохранности и благоустройству российских воинских и гражданских захоронений, установленных на них памятников, памятных знаков и других мемориальных сооружений, находящихся в пределах консульского округа.

ПРИ ОБРАЩЕНИИ В КОНСУЛЬСКИЙ ОТДЕЛ СЛЕДУЕТ ИМЕТЬ В ВИДУ  
в функции консульского учреждения не входит:
•обеспечение вашей встречи по прибытии в страну, сопровождение в поездках по стране, предоставление автотранспорта с водителем, оказание услуги по резервированию мест в гостинице и на транспорте;
•оплата за вас услуг врачей, юристов, расходов, связанных с проживанием в гостинице, других счетов;
•предоставление денег в долг;
•подача от вашего имени заявления в полицию, суд, обеспечение адвокатской защиты (возможна лишь рекомендация адвокатских контор);
•выступление в роли третейского судьи при споре хозяйствующих субъектов, вмешательство и разрешение семейных споров;
• оформление на ваше имя документов в местных государственных и муниципальных органах;
•оказание услуг устного и письменного перевода, будь то возмездного или безвозмездного;
•печать текста документов, предназначенных для нотариальных действий.
